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Regionstyrelsens yttrande 6ver granskning av regionens ekonomistyrning,
rapport nr 17/2023

Regionens revisorer har den 25 mars 2024 dverlamnat missiv gallande granskning
av regionens ekonomistyrning. Granskningsrapporten har tillstallts regionstyrelsen
och halso- och sjukvardsnamnden for yttrande. Yttrande med uppgifter om
verkstallda och planerade atgarder ska lamnas till revisionskontoret senast den 2
oktober 2024

Sammanfattning av revisionens iakttagelser och rekommendationer

Revisorerna beskriver att regionstyrelsen har brustit i sin roll som styrelse att leda
och samordna regionens forvaltning. Det har funnits brister i styrelsens beredning av
atgarder. Nedan ar exempel pd brister i styrelsens och hélso- och
sjukvardsnamndens kontroll éver atgarder for att minska kostnaderna.

e Uppdraget att minska administrationen saknade riskanalyser och
genomarbetade planer. | beredningen saknades ett underifranperspektiv fran
halso- och sjukvardsnamndens och regionala utvecklingsnamndens
verksamheter.

e Halso- och sjukvardsnamndens kontroll av verksamheternas arbete med
handlingsplaner fér minskade kostnader var bristfallig.

e Halso- och sjukvardsnamndens beredning infor beslut om dygnetrunttillagg
var bristfallig och bedémda ekonomiska effekter av minskade kostnader
uppnaddes inte.

e Halso- och sjukvardsnamndens arbete med forslag pa& utbudsbegransningar
var bristfallig. Granskningen visar att arbetet pa tjanstepersonsniva inte var
tillréckligt formaliserat.

De beslutade atgarderna av regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden ar
inte tillrackliga for att klara ekonomin. Revisorerna beskriver att orsaken &r att det i
regionen saknas tillréckliga strukturer for styrning.

Med utgangspunkt i granskningarna lamnar revisorerna foljande
rekommendationer:

e Sakerstall en béattre beredning av budget och atgarder for att klara budget

0 For att kunna prioritera behdvs i regionen ett system for att ta reda
pa verksamheternas behov. Utveckla dialogen med verksamheterna
om vad som ar mojligt. Sakerstall att verksamheterna blir delaktiga i
beredningen av budgetar och arbetet med att foresla prioriteringar.

o0 Sakerstéll att underlag haller en tillracklig kvalitet. Det bor bland
annat finnas dokumenterade riskanalyser som visar att forslag pa
budgetar och atgarder ar majliga att genomféra.
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e Ta fram en handlingsplan med tillrackliga atgarder fér ekonomi i balans.
Sakerstall tillracklig styrning och kontroll av handlingsplanen fér att ta hem
effekterna av atgarderna.

e Sakerstall att basenheternas handlingsplaner har tillracklig kvalitet och ger
planerade effekter.

e Sakerstall att underskott fran tidigare ar kan aterstallas
Regionstyrelsens yttrande

Regionstyrelsen tar till sig rapporten och konstaterar att rekommendationerna ar i
linje med det som forvaltningen kontinuerligt arbetar med att utveckla.

e Séakerstéll en battre beredning av budgeten och atgarder for att klara
budgeten

0 For att kunna prioritera behdvs i regionen ett system for att ta
reda p& verksamheternas behov. Utveckla dialogen med
verksamheterna om vad som ar mojligt. Sakerstall att
verksamheterna blir delaktiga i beredningen av budgetar och
arbetet med att foresla prioriteringar.

o Sakerstall att underlag haller tillracklig kvalitet. Det bor bland
annat finnas dokumenterade riskanalyser som visar att forslag
pa budgetar och atgarder ar mdjliga att genomfora.

Det finns och har funnits maojlighet for verksamheterna att lyfta in behov i
budgetprocessen. Upprakning av budgetramar pa évergripande niva gors for att
forse styrelser och ndamnder med ett grundmaterial fér fortsatt arbete med justeringar
utifrdn andrade behov eller beslutade omprioriteringar. Regionstyrelsen delar dock
revisorernas uppfattning om att inhamtandet och beredningen av underlag fran
verksamheten behéver utvecklas. Da behoven ar stora och resurserna begransade
kan det i praktiken vara svart att gora stora forandringar i budget fran ett ar till ett
annat. For att underlatta arbetet med hur resurserna ska fordelas till verksamheten
ar faktabaserade underlag, utvecklat prioriteringsarbete och en bra dialog centrala
delar.

Det pagar och planeras arbete for att battre forstd och tydliggora behov och
resurstilldelning. Malet ar att skapa ett mer forankrat och faktabaserat underlag for
fordelning av resurser. Grundlaggande foérutsattningar for att mota verksamhetens
behov ar att ha kunskap om hur stora behoven ar, kunskap om tillgéngliga resurser
samt kunskap, metoder och rutiner for att styra dessa kapaciteter och resurser sa att
de nyttjas pa effektivaste mojliga satt. Detta ar inte latt i en stor och komplex
organisation som Region Vasterbotten. Utvecklandet av faktabaserade och
forankrade underlag som en central del i resursférdelningen kommer darfor att ta tid
att infora. Malet ar att succesivt forbattra mojligheten att anvanda faktabaserade
underlag sa att resursfordelningen speglar verksamhetens uppdrag och behov pa ett
battre satt.

PKS (produktions- och kapacitetsstyrning) ar en av de pagaende aktiviteterna. Malet
med PKS &r att adressera kapacitetsproblem rérande bemanning, utrustning eller
lokaler. PKS &mnar &ven belysa det verksamheterna kan gdra med de resurser som
finns.
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Som ett led i 6versyn av budgetprocessen planeras aven for att utveckla och
sammanstalla underlag med jamforelser mot andra regioner. Omraden dar det finns
goda mojligheter till jAmforelser ar bland annat inom kvalitet, konsumtion, kostnad
och tillganglighet. Jamforelser med andra regioner tillsammans med mer djupgaende
analyser kan identifiera omraden dar resurstilldelningen eller uppdraget kan justeras.
Det kan da vara fragan om att 6ka, bibehalla eller minska verksamhetens budget.

Genom att jamféra oss med andra regioner samtidigt som hansyn tas till de egna
forutséttningarna finns mojlighet att tillsammans prioritera och omférdela resurserna
pa ett satt som battre kopplar till de faktiska behoven. Centralt i detta ar delaktighet
dar en gemensam bild av nulaget, utmaningar och méjligheter uppnas.

e Tafram en handlingsplan med tillrackliga atgarder for ekonomi i
balans. Sakerstall tillracklig styrning och kontroll av handlingsplanen
for att ta hem effekterna av atgarderna.

Regionstyrelsen haller med om vikten av tillracklig styrning och kontroll for att
atgarder for en ekonomi i balans ska fa dnskad effekt. | regionplanen har
regionfullmaktige riktat uppdrag till regionstyrelsen som kopplar till en forbattrad
ekonomi. Flera av dessa kommer att behdva fortsatta kommande ar.

Regionstyrelsen avser att fokusera p& 6nskade forflyttningar i ett langsiktigt
perspektiv samtidigt som kortsiktiga atgarder kopplat till ekonomi, tillganglighet och
kompetensforsorjning hanteras. Kortsiktiga atgarder ska inte motverka det
langsiktiga perspektivet och antalet delmal, aktiviteter och uppdrag ska vara
realistiska for forvaltningen att genomféra.

Det ska vara fortsatt fokus pa effektivitet och produktivitet men med annu hogre
prioritet dar mer tid avsétts till genomférande. En viktig faktor for att lyckas &r att
fokusera pa det vi har och gora det lite battre varje dag.

e Sakerstall att basenheternas handlingsplaner har tillracklig kvalitet och
ger planerade effekter.
e Sakerstall att underskott fran tidigare ar kan aterstallas.

Regionstyrelsen haller med revisorerna om vikten av kvalitetssakrade
handlingsplaner sa att planerad effekt kan uppnas. Regionstyrelsen foljer lpande
verksamheternas atgardsplaner och effekter av dessa. Om inte tillracklig effekt
uppnas ska nya atgarder sattas in. For att erhalla ett mer proaktivt arbetssatt tas
langsiktiga prognoser fram dar ekonomiska utmaningar identifieras i ett tidigt skede.
Detta for att ge regionstyrelsen men aven forvaltningen battre méjlighet att planera
och hantera atgarder utifran givna férutsattningar.

Ekonomistyrningen ar central for att regionen ska uppna sina ekonomiska mal,
anpassa sig till férandringar i omvarlden samt fatta valgrundade beslut. | Region
Vasterbottens planerings- och budgetprocess tas underlag fram som beskriver
nulaget samt vad som kravs pé kort och lang sikt for att nd de ekonomiska malen.
Budget och plan for kommande ar tar hansyn till vad som kravs for na malen. En del
i detta ar ockséa aterstallande av tidigare ars underskott.

Enligt kommunallagen ska fullmaktige anta en atgardsplan for hur regleringen av
underskott ska ske. Atgardsplan planeras att tas upp for beslut i fullméktige i
november 2024 och ska hanga ihop med innehallet i regionplanen som ska beslutas
pa samma mote.
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